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Das wiirtt. - badische Fliichtlingsproblem

im Rahmen des Fliichtlingsproblems des Vereinigten Wirtschaftsgebietes.

—




Wirtt, Statistisches ITaendesamt

s S @0 e om o ew @ em oo

Das wﬁftt.-badische Flichtlingsproblem im Rahmen des
Fliichtlingsproblems des Vereinigten Wirtschaftsgebietes,

Wirttemberg-Baden gilt in der deutschen (ffentlichkeit als ein
wohlhabendes und krisenfestes Lend. Aus dieser - teilweise scheinbaren
Erkenntnis - wird der Schluss abgeleitet, dass Wirttemberg-Baden in
der Lage wédre, im Rahmen eines Fliichtlingsausgleiches weitere Pliicht-
linge aufzunehmen., Diesem Schluss stehen auver eine ganze Reihe gewich-

iger Tatsachen gegeniiber, die man keinesfalls in ihrem Ausmass und
ihrer Gewichtigkeit iibersehen kann.

1. Grundlegende Voraussetzung ist exaki vergleichbares Zahlenmaterial
der gesamten Statistik, Dieses Zahlenmaterial fehlt heute in der
Bevilkerungs-, Wirtschafts- und Sozialstatistik, Schon die Zahlen
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licer den Stand der heutigen Bevilkerung in den einzelnen Lindern

sind stark anfechtbar, Es steht nur die Verbraucherbevilkerung

bis Ende 1948 zur Verfiigung, die selbst wiederum durch Schitzungen

berichtigt werden muss. Im Laufe der Jahre 1947 und 1948 hat sich

namliich gezeigt, dass die Verbraucherbevilkerung infolge von Dop-

pelzédhlungen zum Teil stark tberhdht war, insbesondere in der

1 brit. Zone; so war nach verschiedenen Berechnungsarten die Bevil-

kerung von Nordrhein-Westfalen um 500 000 bis 1 Mill., zu hoch an-

gesetzt, Auch die Fliichtlingszahlen sind meist recht zweifelhaft ,

| weil der Fliichtlingsbegriff in den vergangenen Jahren in den ein-

{ - zelnen Lindern wenig einheitlich war und auch heute noch nicht

- einheitlich ist. Es steht fir die einzelnen Lénder nicht fest, wel-
che Bevilkerungskreise in die Fliichtlingsstatistik eingerechnet
werden; dies gilt vor allem hinsichtlich der Einrechnung eines
Teiles der Evakuierten aus der Sowjetischen Besatzungszone und
GroB8-Berlin und der Einrechnung der Lebendgeborenen aus der
Fliichtlingsbevolkerung. In Wirttemberg-Baden werden die Geburten
nicht eingerechnet. Durch die Einrechnung wiirde sich die suf 1.7.
1949 ermittelte Fliichtlingszahl von 697 660 auf etwa 725 600 er-
hohen, - | _
Der Anteil der Fliichtlinge an der Wohnbevilkerung (ohne Auslénder

in Iagern) betréigt nach dem Stand vom 1.1.1949 in Wiirttemberg-Baden
‘ | n den iibrigen Liéndern der US- und

britischen Zone

e e,

nach der Fliichtlingszahl des 3 l'
Beauftragten fiir das Flicht- »
lingswesen : %g,i 3% i 16,94 vH
i avon:
einschl, Fliichtl., Geburten ’ it 20,8E
Schleswig- :
Holstein 33, TvVH

| |
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Diese Prozentanteile geben aber nur die rechnerische Stéarke
der Flichtlingsbevilkerung bzw, der gegeniiber friher neuv zu-
gezogenen Bevilkerung an. Sie besagen hinsichtlich des mebr
oder minder starken Bevilkerungsdruckes innerhalb eines Lan-
des gar nichts aus., Fir den Fliichtlingsausgleich ist aber
einzig der vorhandene Bevolkerungsdruck massgebend. Dieser
Druck und im besonderen der Uberdruck kann nur durch die Be=
volkerungsdichteziffer ( auf 1 qkm Personen) ausgewiesen
werden,
In dieser Beziehung ist zu unterscheiden zwischen Léndern
mit geringer, héherer und héchster Dichteziffer, Vor Kriegs-
ausbruch (am 17.5.1939) zéhlten zu den Lindern mit geringem
Bevilkerungsdruck Niedersachsen, Bayern und Schleswig-Hol-
stein, eine mittlere Dichteziffer hatte Hessen, eine wesent-
lich hohere Ziffer Wirttemberg-Baden, die hichste Ziffer
(von Hamburg und Bremen abgesehen) Nordrhein-Westfalen:

auf 1 gkm kommen 1939 Personen

2

Niedersachsen 96,1
Bayern 100,2
Schleswig-Holstein 101,5
Hessen 164,8
Wirttemberg-Baden 204,9
Nordrhein-Westfalen 350,5

Es liegt an sich nahe, dass neue Bevilkerung in erster Linie
im Gebiete mit geringem Bevilkerungsdruck eingeschleust wird,
Die Entwicklung des Zustroms neuer Bevolkerung in die ein-
zelnen Lénder ist wesentlich durch die ungelenkte Flucht
grosser Bevilkerungsmassen aus dem Osten des Reiches und aus
dem Auslande von Ende 1944 beeinflusst, Diese Flucht ging
zunédchst in die vom gegnerischen Vormarsch weniger bedrohten
Gebiete von Schleswig-Holstein und Bayern, zum Teil gilt
dies auch fiir Niedersachsen, wohin im besonderen nach der
Réumung von Mitteldeutschland durch die Westmichte grosse
Massen aus dem Osten und Mitteldeutschland abwanderten,

Als spdter der weitere Flichtlingszustrom mehr und mehr ge-
lenkt werden konnte, wurde die Zufilhrung von Flichtlingen

in diese Lénder stark gedrosselt. Diese Zufluchtslinder sind

nun gerade Linder mit geringer Bevolkerungsdichte, Die ge-

ringe Dichte ist auch der Grund, warum die hier zugewander-
ten Massen weiterhin verblieben sind,
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Land

Im Gegensatz zu diesen ILiéndern geringer Bevilkerungsdichte ist

<y

der Zustrom von PFlilehitlingen in Xédnder nmit hoher Dichie verhdlt-

nismédssig gering gewesen, S50 hatte Nordrhein-Westfalen bei einer
Dichte von 351 Perconern je zkm im Jahre 1939 diese Dicite am
29,10.46 (Volkszdhlung) noch nicht einmal erreiciht und in der
Sowjet, Besatzunsozone hatte das dortige Land mit dem bichsten
Revilkerungsdruck, daébggchsen, seine Dichtezahl von 321 auf unur
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BEine Ausnahme macnt Wirittemberg-Baden., Trotzdem Wiirttemberg-Ba-

den nach Nordrhein-Wesitfaien (von Hamburg und Bremen abgesehen)
die hichste Bevilkerungsdichte wvon Westdeutschland hat, ist hier
die Dichtezififer vorn 205 im Jalrve 1639 auf 234 am 29.10.46 ge-
stiegen und hat sich weiter bis 1.1.49 auf fast 2485 erhiht. ;
In den einzelnen Zeltavschmitten ist die Verdichtung der Bevil-
kerung in den Liéndevrn mit geringerer und hiherer Bevolkerungs-

dichte foli:ende:
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Avnt 1 ¢km kommen Pers

Schleswig-

Holstein 101,5% 169,2
Niedersachsen 96,1 1%6,2
Bayern 100, 2 128,6

Hordrhein- Sl
Westfalen 350,5 246,2
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Brandenburg 89 93 2 4 . .
Sachsen-Anhalt 140 170 ? 30 i o
Thiiringen 155 187 ? 32 ; .

Sachsen 221 325 ? 4 . .

Gezenliber der Bevilkerungsdichte von 1939 hat die Hereinoahme
von Fliichtlingen und anderen landfremden Personen bis 1.1.49

42,6 Personen erhbht, in Schleswig-Holstein um fast T4 und in
Niedersachsen nm etwa 50, in Bayern aber nur um 32,7. Wirttem-
berg-Baden steht demmach bei der Erhdhung des Revilkerungs-—
druckes vor Bayern an 3. Stelle im Vereinigten wirtschaftsge-
biet.

Die hohere Belastung von Wiirttemberg-Baden durch die Zuwande-
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rung ergibt sich auch aus einer Sonderberechnung, wieviele
Fliichtlinge bzw, Fliichtlinge, Evakuierte und Auslinder (ausser-
nalb und in Lagern) auf einen Quadratkilometer kommen, Mit die-
sen Ziffern steht Wirttemberg-Baden nach Schleswig-Holstein vor
Niedersachsen sogar an 2, Stelle.

Die Ziffern lauten:

auf 1 gkm kommen am 1,1.1949

Fliichtlinge Fliichtlinge, Evaku- .
: ierte und Auslénder
Schleswig-Holstein 58,6 71,2
Wirttemberg-Baden 43,5 53,5
Niedersachsen 37,3 48,6
Hessen 30,6 40,4
Nordrhein-Westfalen 30,7 36,3
Bayern 27,2 36,1

Bei dieser Beziehungszahl steht Bayern nach Nordrhein-Westfalen
ganz am Schluss der Reihe,

Diese Zahlen und Ziffern missen fiir Wirttemberg-Baden den Anlass
geben, die bisher iiblichen Berechnungen von Prozeptanteilen der .
Flilchtlingsbevolkerung und der Hbrigen zugezogenen Bevilkerung
an der Gesamtbeviolkerung oder Wohnbevilkerung abzulehnen,

Der Prozentanteil der Fliichtlinge an der Wohnbevolkerung ist
iibrigens weitgehend von dem Ausmass der Bevilkerung in GroBst&d-
ten abhingig, denn die GroBstédte konnten bisher wegen des hohen
Zerstorungsgrades nur verhdltnismissig wenig Fliichtlinge aufneh-
men, Der Prozentanteil der Fliichtlinge an der Wohnbevilkerung
beziffert sich am 1,1.49

in bei der gesamten - bei der Wohnbevilkerung
, ; Wohnbevilkerung ohne die GroBstéadte
Wirttemberg-Baden 17,8 21,6
Hessen 15,2 398
Bayern 20,8 25,3

Unter Beriicksichtigung der GroBstédte vermindert sich der Ab-

‘stand der wiirtt.-badischen Anteilziffer von der bayerischen von

3 Prozentpunkten auf 1,7 Prozentpunkte,

3. Eine iiberméissige hohe Fliichtlingszufihrung nach Wirttemberg -
Baden war und ist durch die Struktur der Wohnverhdltnisse unmdg
gemacht, Nach der Wohnraumstatistik scheinen die Wohnverh&lt-
nisse gilinstig, d.h. der Belegungsgrad liegt unter dem anderer
Lénder, Bei ndherer Untersuchung ergibt sich aber die Tatsa-
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che, dass die Wohnrédume in Wirttemberg-Baden kleiner sind,
als in den meisten anderen Lindern., Die Sozialstrukiur und
die Lebenegform in Wirttemberg-Raden bringt es mit sich, dass
man viele, aber meist kleine und nicht zum davernden Wohmnen -
verwertbare Réume hat. Die gesamte Bauweise wird ebenfalls
durch die Lebensform bestimmt, Kleinst-Siedlerhduser und
Eigenheim (Einfamilienhaus) sind kaum mehr verbreitet als
gerade in Wiirttemberg-Baden. Die seit Jahrhunderten in Wiirt-
temberg-Baden geiibte Realteilung bedingte engsten Wohnungs-
bau mit kleinen REumen. Sonderuntersuchungen haben ergeben,
dass die Durchechnittsgrtsse eines Wohnraumes im Realtei-
lungsgebiet bei Stddten 12 gqm, auf dem Lande 10,2 gm, im An-
erbengebiet dagegen 14,8 bzw. 12 gm betrdgt. Im Allgemeinen
richtet sich die Wohnraumgrdsse nach der landwirtschaftli-
chen Betriebsgrisse. Daraus leitet sith die Tatsache ab,dass
die Rdume in Gebieten mit starker mittel- und grobbauerlicher
Londwirtschaft wie Ober- und Niederbayern, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein sicherlich grisser sind als in Wirttemberg-
Baden, wo weitgehende Parzellierung und Reaiteilung eine an- -
derweitig nirgends gegebene Fiille von Zwerg- und Kleinbetrie-
ben der Landwirtschaft verursacht haben,

Der Zahl der Riume nach mag Wirttemberg-Baden eine scheinbar
unterdurcheschnittliche Belegung aufweisen, sicher aber nicht,
wenn men von der Wohnraumgrisse, also der Flidche des zur Ver-
fiigung stehenden Wohnraumes ausgeht, '

Als einen besonderen Beweis des wiirtt.-badischen Wohlstandes
sieht man das Steueraufkommen und die Finanzkraft an, Dass
diese "Medaillevaber eine negative Kehrseite hat, geht aus
den folgenden Regriindungen hervor: Wirttemberg-Baden scheint
reich, weil als Folge der Realteilung Grund und Boden knapp
gind und sich deswegen - in Geld gerechnet - ein hohes Grund-
vermogen ergibt. Der Kreis der Bodenkaufinteressenten ist in
Wirttemberg-Baden sehr gross,., Daraus folgt, dass asuch die
Einheitswerte in Wiirttemberg-Baden hoher sind als in allen
anderen deutschen Léndern.

Einheitswette 1935 in RM je ha landwirtschaftl., Weinbau-
und gértnerischen‘Vermﬁgen:




L}
o
i

Land

Nord - Wirttemberg 1607,3
Nord - Baden 1754,2
Land Wirttemberg-Baden 1664,6
Bayern 898,2
Hessen 1313,0
Niedersachsen 1020,3
Westfalen

Nordrhein-Westfalen 1283%,8
Schleswig-Holstein 1111,8

Das hohe Steueraufkommen resultiert einmal aus der starken Pro-
gression der Steuersdize und ist zum anderen die Folge eines ge-
steigerten Geldverkehrs, der sich im Wesentlichen in den GroS-
stidten abwickelt. Bei gleichem realen Wohlstand werden die Geld-
umsitze und Geldeinkommen umso.hdher sein, je mehr Mittel- und
GroBstidte eir Iand hat. Wirttemberg - Baden gehtrt zu den Lan-
dern mit hohem GroBstaddanteil., In diesen GrofSstédten konzentriert
sich die Wirtschaftskraft des Landes. Die Lénder Niedersachsens
und Schleswig-Holsteins sind nicht etwa wegen der Uberbelegung
mit Fliichtlingen so steuerschwach, sondern weil die grofstddti-
schen Stadtstaaten (Hamburg und Bremen) ausgegliedert sind. Die
hohe Steuerkrart Wiirttemberg-Badens ist in erster Linie eine Fol-
ge seines Grofstadtreich~turs und keineswegs eines iberdurch-
schnittlichen Wohlstandes. Zum Vergleich die GroBstadtanteile

def Lénder:

Wiirttemberg-Baden 25,4 v.H.
Hessen 18,6 v.H.
Bayern 15,3 v.H.
Niedersachsen 10,3 v.H,
Schleswig-Holstein 20,1 v.H,
Nordrhein-Westfalen LT Gk - O

Weiter ist zu beachten, dass in der wiirtt .~-badischen Gewerbe-
und Industriewirtschaft die Qualitétsarbeit (Feinmechanik usw, )

viel zahlreicher vertreten ist als in den anderen L&ndern; die-
se Qualitédtsarbeit bedingt einen fachlich umfassend ausgebildeten
Facharbeiter, der als solcher eine hdhere Entlonnung erhédlt. Der
hohe Anteil dieser Arbeitskréfte in der Arbeiterschaft erhsht

das durchschnittliche Lohneinkommen und damit auch das Steuerauf-
kommen,

—




S

Das Aufkommen an Besitz- und Verkehrssteuern je Kopf def’Be-ﬂ
volkerung ist vom 21.Juni 1948 bis 31.M&rz 1949 in

Wiirttemberg-Baden 170,2
Hessen - 158,2
Bayern 120,5
Niedersachsen 119,8
Schleswig-Holstein 100,2
Nordrhein-Westfalen 176,1
Hamburg 300,6
Bremen 225,4.,

Wirttemberg-Baden zeigt Symptome des Wohlstandes und Reich-

| tums; bei genauer Untersuchung stellen sie sich als Méngel

heraus., Ein in Geld gerechnetes Grundvermigen - mag es hoch
sein -~ ist nicht die Folge eines-absoluten Reichtums - son-
dern eines Mangels, némlich eines Mangels an Grund und Boden,

Die wiirtt.-badische Landwirtschaft ist trotz der hohen Ein-
heitswerte nicht entsprechend leistungsfihig. Abgesehen von
Rheinland-Westfalen und den Stadtstaaten steht in Wirttemberg-
Baden je Kopf der Bevilkerung weniger landwirtschaftliche
Nutzflédche zur Vgrfﬁgung als in den anderen Lindern der Bi-
zone, Wirttemberg-Baden ist in htherem Mal als jedes andere
TLand des Vereinigten Wirtschaftsgebietes auf die Zufuhr von
Nahrungoemitteln angewiesen. Wirttemberg-Baden - 2ls vollkom-
men rohstoffarmes Land - (etwa im Gegensatz zu Nordrhein -
Westfalen!) ist zum Eintausch von Nahrungsmitteln lediglich
auf seine PFertigprodukte angewiesen,

Der Boden ist zwar in vielen Teilen des Landes recht gut,
andererseits aber auch in seinen Ertrigen durch geographische
Beschaffenheit (Hohenlagen) gemindert. Die Landwirtschafi

ist wie in allen Realteilungsgebieten weitgehendst parzel-
liert und mit Menschen iiberbesetzt. Etwa 80 v.H. der Land-
wirtschaftsbetriebe arbeiten wegen ihrer Kleinheit nur mit
Familienangehtrigen. Fremde Arbeitskréfte werden in geringer
zahl nur von den wenigen gridsseren Betrieben benctigt. Im
Gegensatz zu den Léndern mit starker mittel- und grofbduer-
1icher Lendwirtschaft gibt es in der wiirtt.-badischen Land-
wirtschaft fir fremde Arbeitskréfte nur ganz wenige Arbeits-
plédtze. Von sémblichen in der Lendwirtschaft sténdig beschif-
tigten Personen sind nur 10 v.H. familienfremde Personen.

Die Ertrige der Landwirtschaft 1iegen weit unter dem, was bel
gleichen Boden- und Klimaverhdéltnissen in den norddeutschen

Lindern herausgeholt wird,




Das dﬁrflichebnandwe“k ist {iberbesetznt und hat in der Landwirt-
schaft infolge der geringen geldertrige scinlechte Kédufer. Das
sich auf die Landwirtschaft aufbauende sekunddre Gewerbve hat”:
in Wirttemberg-Raden, sofern es fir die Landwirtschaft tétig
ist, geringere Verdienstaussichten als in anderen Léndern,

Im Verhilinis zur bodenbedingten rragfihigkeit ist Wirttemberg-
Baden von den iibrigen Léndern am dichtesten bevilkert.,

Die wiirtt.-badischeIndustrie, Der Kern des industriellen Lebens
die Verarbeitunge- und veredelungsindustrie, Da keine Rohstoffe
vorhanden sind, ist das Tand auf die Zufuhr angewiesen, die sich
in Ermangelung eines guten Verkehrsnetzes sebr schwierig gestal-
tet. (Keine Wasserstrassen, danit Verteuerung der Rohstoffe und
demzufolge geringere Rentabilitat der Industrie gegeniiber ande-

ren Lindern).

Verarbeitungs- und veredelunzsindustrie setzen einen langjdhrig
geschulten Qualitétsarbeiter oder Facharbeiter voraus. Dies
schriankt die Verwendung von landfremden Arbeitskriften weitest-
gehend ein. Fir die wiirtt.-badische Industrie gind weiterhin er-
schwerende Momente: Die Preiserhthung fir prennstoffe, die
schlechte Standortlage in Bezug auf Kraft- und Energiestoffe,
keine Wasserstrassen, schlechie Wasserversorgung iiberhauyvt,

selbst Schwierigkeiten im Verkehr innerhalb des Landes.

Handel und Verkehr sind in Wirttemberg-Baden, insbesondere in
Wirttenberg verhdltnismissig schwach besetzt. Die Zahl der in
Handel und Verkehr erwerbstdtigen Personen betrdgt nur 13,6 v.H.
der Erwerbstitigen, in Nordrhein-Westfalen aber 17,3 in Schles-
wig-Holetein 16,4 und Hessen 14,5; nur Bayern verfﬁgt\ﬁber eine
ihnlich geringe Anteilziffer wie Wiirttenberg-Baden.,

Die Ursache der geringen Beteiligung liegt hauptsichlich in der
Verkenrsabgelegenheit von Wirttemberg, in dem Mangel an durch-

- gehenden Eisenbahnen, strassen und Wasserstrassen und in der
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ungiinstigen Bodengestaltung.

Arbeitslosigkeit: Wirt:emberg-Baden hat im Vergleich 2zu anderen
Lindern stets eine geringere Avrbeitslosigkeit, bedingt durch
gseine Sozial- und wirtschaftsetruktur, Auf crund weitestgehender
Realteilung besitzt der eingesessene Arbeiter vielfach Grund

und Boden oder er hal cemeinschaftseigentum daran. Wird er ar-
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beitslos oder von Kurzarbeit betroffen, meldet er sich héufig
nicht arbeitslos und wird deshalb in den Arbeitslosenzahlen
nicht mitgezghlt. Dies schliesst ihmn von der Anteilnahme an der
Arbeitslosenfiirsorge aus. Er zieht sich auf seine kleine ILand-
wirtschaft zurick, arbeitet mit auf dem PFamilienbesitz.

Daraus geht hervor, dass die sichtbare Arbeitslosigkeit (beim
Arbeitsamt gemeldet) niedriger sein muss als in anderen Léndern,
Die bei den Volks- und Berufszdhlungen 1933 und 1946 durchge-.
fithrte Auszdhlung der unsichtbaren (beim Arbeitsamt nicht ge-
meldeten) Arbeitslosen nat eine Verdoppelung der Arbeitslosen-
zahlen ergeben, Geht wman von der am 30.,6.1949 festgestellten
Arbeitslosenzahl (auf 1000 der Bevdlkerung 47,4) aus und rechnet
dazu die unsichtbare Arbeitslosigkeit, so wiirde sich die Zahl
sicher auf iiber 90 (auf 1000 der Bevilkerung) erhthen bel einem

‘Stand von 93 (auf 1000 der Bevilkerung) im Vereinigten Wirt-

schaftsgebiet,

Die geringere Arbeitslosigkeit in Wirttemberg-Baden ist also
nicht etwa auf gesiindere Wirtschafts-und Sozialverhdltnisse
zuriickzufiihren, sondern sie beruht hauptsschlich auf der sehr
starken Verflechtung der Arbeiter mit Grund und Boden,

Diese Verflechtung hdlt auch die Zahl der Firsorgebdreuten
niedrig. Ebenso wie bei der Arbeitslosigkeit werden Personen
mit Grund und Boden oder Miteigentum daran aus der ffentlichen
Piirsorge weitgehend ausgeschlossen. Die Lasten triégt nicht der

Staat, sondern die eigene Familie,

Zusammenfassung:
a) Wiirttemberg-Baden ist ein iibervolkertes Land,
b) die seit Jahrhunderten gepflegte Realteilung filhrt 2zu einem

sehr empfindlichen Mangel an Grund und Beden und damit zu
. .
he Elin-

hohem Grundvermogen, das eine hohe Pinanzkraft und ho
heitswerte vertiuschi.
¢) die wiirtt.-badische Landwirtschaft ist in sehr h

Zwerg- und Kleinlandwirtschaft, :
d) die wiirtt.-badische Gewerbe- und Industriewirtschaft ist in

ohem Ausmasse

der Hauptsache Verarbeitungs- und Veredelungswirtschaft mit
einem hohen Bedarf an Qualitdtsarbeitskraften,
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e) diese Qualitdtsarbeitskrifte erhshen mit ihren hiheren
Lohnen &hnlich wie das hohe Grundvermtcen das Steueiauf—
kommen, :

£) das Steueraufkoumen wird weiter erhdht durch den starken
Anteil der grofstddtischen Bevilkerung,

g) die Arbeitslosigkeit und die Zahl der Firsorge-Betreuten
ist verhél%nisméssig klein, well infolge der Realteilung
die Bevolkerung in hohem Ausmasse iiber kieinen Grundbe-
sitz verfigt,

10. Die Zufilhrung von Fliichtlingen wird beschrénkt durch:

a) die bereits hohe Bevilkerungsverdichtung, '

b)- in Verbindung damit durch das hohe Ausmass der groB-
st&dtischen Bevtlkerung,

¢) vom Arbeitsplatz hergesehen durch den Bedarf an boden-
stindigen Qualitédtsarbeitern in der Gewerbe- und Indu-
striewirtschaft,

d) durch den ganz geringétn Bedarf an fremden Arbeitskrdften
in der Landwirtschaft,

e) durch den geringen Arbeitskréfte-Bedarf des schwach aus-
gebildeten Wirtschaftszweiges Handel und Verkehr, schliess-
lich durch den sehr wichtigen Umstand

f) der iberaus schwierigen Wasserversorgung, die infolge Man-
gel an natii*lichen Quellen schon fiir die heutige Bevilke-
rung und Wirtschaft nicht mehr ausreicht,

11. vom statistisch-technischen Standpunkt aus ist zur Frage
des Fliichtlingsausgleiches zu berilicksichtigen:

2) die heute vorhandenen statistischen Materialien sind

. viel zu wenig einheitlich und exakt, um eine brauchbare
Basgis fir einén gerechten Ausgleich zu bilden,

b) die bis heute iibliche Berechnung von Prozentanteilen der
Fliichtlinge an der Bevidlkerungszahl muss ersetzt werden
durch Ziffern des Bevdlkerungsdruckes
(Dichteziffern),

c) im Mai 1950 findet eine grosse Volks-, Berufs- und Be-
triepszéhlung in den 4 Zonen statt; diese Z&hlung bringt
fiir den Fliichtlingsausgleich bessere und einheitliche sta-

tistische Unterlagen,

. .
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d) bis zum Vorliegen der Zahlen aus der Zdhlung von
1950 sollen die sonstigen fir den Flichtlingsaus-
gleich benttigten Statistiken aus der gesamten
E Wirtschafts-, Sozial-, Finanzstatistik usw, fir
das ganze Westgebiet verbessert und vereinheitlicht
werden, denn nur mit derartigen Zahlen 1lHsst sich
der Fliichtlingsausgleich gerecht durchfiiren,
An dem Fehlen dieser Zahlen sind bisher alle Ver-
suche, statistische Messziffern fiir den praktischen
Fliichtlingsausgleich beizubringen, gescheitert,
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Wiirtt. Statistisches Landesamt Im Auszug in der Deut-

T T T e 2 o R S schen Zeitung (Wirt-
schaftszeitung.) Nr. 75
vom 17.9.1949

Prof, Dr. Griesmeier

Zum Problem des Pliuchtlingsausgleiches,

Westdeutschind z&hlte 1936 etwa 38 Mill., Einwohner; heute
leben auf dem gleichen Raum neben 38,2 Mill. einheimischer Be-
volkerung noch fast 9,3 Mill. zugewanderte Personen, darunter
nahezu 7,3 Mill, Fliichtlinge, 885 000 Evakuierte aus der sow-
jetischen Besatzungszone und Grossberlin sowie 1,1 Mill, Auslén-
der, Die Neuaufnahme derartiger Bevolkerungsmassen in ganz kur-
zer Zeit und ihre befriedigende Eingliederung in das Wirtschafts-
leben wirde selbst einem Lande mit hdchstentfalteter Wirtschaft
und materiell gesicherten Weiterentwicklung uniberwindbare Schwie-
rigkeiten bereiten,

In Westdeutschland aber haben Krieg und Kriegsfolgen die
Bevilkerungsstruktur weitestgehend in Unordnung gebracht, Das
susmass dieser ﬁncrdnung wird im besonderen dedurch gekennzeich-
net, dass nach den Schiitzungen des Statistischen Amts des Ver-
einigten Wirtschaftsgebiets das reale Sozialprodukt im 2, Halb-
jalr 1948 ohne Ausiandshilfen nur nochi etwa 387 DM je Kopf der
Bevolkerung betragen hat gegen einen Halbjahresbetrag von 571 RM
1936 und 692 RM 1938.
i , dass ein derartiges Absinken des Jozialpro-
dukts den Lebensstandard der Bevdlkerung in unertriéglichem Grade
nindert und keine Hoffnung auf durchgreifende Besserung in ab-
sehberer Zeit aufkommen lEsst., Es ist weiter klar, dass eine Wirt-
schaft, die in der industriellen Erzeugung und in ihrem Auscen-
handel starken Beschrinkuncen unterworfen ist, aus eigener Kraft
nie einen Zustand schuffen kann, der Deutschnland, Europa und die
westliche Welt befriedigen kann, Hieriber mzcht man sich auch im
huslande allmdhlich Gedaniken und man beginnt zu Uberlegen, wie

In Vergleich zﬁ der (Griécce der Aufgebe, den neuveingestrom-
ten Bevilkerungsmassen cinen arnjemnessenen Lebensstandard im Rah-
men der einheimischen Bevdlkerung auf die Dauer zu sichern, ist
der von einzelnen westdeutschen Lindern angestrebte innerdeutsche
Flichtlingsausgleich von untergeordneter Bedeutung, denn eine Ver-
schiebung innerhalb der Linder wiirde an der Gesamtlage nichts

Wesentlichies #ndern. Von der Einbeziehung der franzdsischen Be-

_ f
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salzungszone in den Flichtlinesausgleich abgesehen, sollte ein
Ausgleich nur daws stattfianden, wenn der verlagerten Bevilke-
rung an der neuen Heimstdtte eine hefriedigende und zugleich
davernde Lebesnssicherung geboten werden kann .

Hierzu geniigt nicht, an Hand von einfachen Prozentziffern
den Anteil der Fliichtlinge und der sonst zugewanderten Bevolke-
rung an der Wohnbevolkerung oder Gesamtbevilkerung die Uber-
oder Unterbelastung eines Landes festzulegen; auch noch so kom-
plizierte Schlisselzahlen filhren nicht zum Ziel, zumal die sta-
tistischen Unterlagen fiir diese Schlilsselzahlen im Lénderver-
gleich vor der endgliltigen Vereinheitlichung der Statistik in
ganz Westdeutschland noch recht anfechtbar sind. Die mehr oder
minder grosse Belastung einzelner Linder und einzelner Gebiete

innerhalb der Linder kann heute nur anndhernd iiber ein umfassen-
des Studium der gesamten Bevolkerungs— und Wirtschaftsstruktur
und - was vor allem wichtig ist - ihrer kinmftigen Ausbaumdglicih-
keit im Sinne der Bingliederung der Rlichtlinge und der sonst zu-

gewachsenen Bevilkerung abgeschétzt werden, Dieses Studium hat
sich naturgemiss nach den in jedem Lande anders gelagerten Gege-

benheiten zu richten.

Plir Wirttemberg-Baden beispielsweise milssten zur Prufung
der Frage, ob hier im Vergleich zu anderen Léndern eine her-
oder Unterbelastung mit zugewanderter Bevilkerung vorhanden ist
and inwieweit das ILand an andere ILinder Bevilkerung abgeben oder
#ibernehmen soll, in der Hauptsache folgende Tatbesténde berick-

sichtigt werden.

Nach der Hohe der einfachen Anteilziffer der zugewanderten
Bevolkerung an der Gesamitbevolkerung und der engeren Flichtlings=-
bevolkerung an der Wohnbevidlkerung steht wirttemberg-Baden Anfang
1949 nach Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern an 4,5tel-
le vor Hessen und Nordrhein-Westfalen in der Reihe der Lé&nder
des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, ohne dabei von deun Durch-
schnittsziffern der Bizone nenneswert abzuweichen,
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Anteil der Flichtlinge, Anteil der Fliicht-

Evakuierten und Aus- linge an der Wohn-

lédnder an der Gesamt- bevilkerung

bevolkerung

in v.H. : in v.Ha

Schleswig-Holstein 40,6 33,7
Niedersachsen 33,3 : : 25,9
Bayern 2yl | 20,8
Wirttemberg-Baden 21,6 1%,8
Hessen -19,9 15,2
Nordrhein-Westfalen 9,7 8,2
Doppelzone 21,6 17,0

Diese Ziffern weisen demnach Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen und Bayern gegeniber Nordrhein-Westfalen, Hessen und
Wirttemberg-Baden als iiberbelastet aus. Aber diese Lénder sind
gleichzeitig Gebiete mit verh&@ltnismidssig geringer Bevdlkerungs-
dichte. Auf 1 am kamen némlich vor dem Kriege in Niedersachsen
96,1, in Bayern 100,2 und in Schleswig-Holstein 101,5 Personen;
dagegen in Nordrhein-Westfalen 350,5, in Wiirttemberg-Baden 204,9
und in Hessen 164,8. Nordrhein-Westfalen und Wirttemberg besit-
zen weiter einen erheblich htheren Anteil der groBstédtischen
Bevilkerung als Niedersachsen, Bayern und auch Schleswig-Hol-
stein. Die GroBstd@dte aber sind bisher wegen ihrer starken Wobhn-
paumverluste vor dem Zuzug fremder Bevilkerung weitgehend ge-
schiitzt gewesen. Es liegt daher nahe, dass von der Zuwanderung
in erster ILinie zunéchst die Riume mit geringer Bevilkerungs-
dichte betroffen wurden. Die gleiche Erscheinung zeigt sich
auch in der sowjetischen Besatzungszone, wo nach den Ausweisen
der Volkszihlung am 29.0ktober 1946 die damalige Fliichtlingsbe-
vélkerung in Mecklenburg bei einer Bevolkerungsdichte von nur
61,3 iiber 43 v.H. der Wohnbevilkerung umfasste, im ILande Sach-
sen bei einer Dichte von 321,6 aber nur 12,3 v.H,

Im Vergleich zu seiner bereits frihher gegebenen Bevilke-

" rungsverdichtung und in Gegeniiberstellung zu anderen Lindern
hat Wiirttemberg-Baden mit der Aufnahme von rd. 840 000 zugewan-
derten Personen, darunter rd. 700 000 Fliichtlinge, eine grosse

Leistung aufzuweisen, Berechnet man die Zuwanderungsdichte,

d.h, die Zahl der zugewanderten Personen je Quadratkilometer,
so riickt Wirttemberg-Baden in die 2. Stelle der Lénderreih«
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auf; die Reihenfolge, die sich nach der einfachen Anteilsziffer
ergibt, wird somit massgebend veréndert:

Flichtlinge Flichtlinge, Evakuierte
und Auslénder

je qkm
Schleswig-Holstein 58,6 71,2
Wirttemberg-Baden 43,5 53,5
Niedersachsen 37,3 . 48,6
Hessen 30,6 40,4
Nordrhein-Westfalen s o 36453
Bayern 37,2 36,1

vVon dieser durch die Zuwanderung bewirkten Bevdlkerungsver—
dichtung hergesehen wire demnach Wirttemberg-Baden stirker be-

lastet als die anderen ILinder der Doppelzone mit Ausnahme von

Schleswig-Holstein, Die Zuwanderung erhthte bis zu Beginn des

Jahres 1949 die gesamte Dichteziffer des Landes auf 247,5; da-
mit ist der Bevilkerungsdruck nach wie vor wesehtlich hoher als
in Bayern (132,9), Niedersachsen (145,9), Schleswig-Holstein
(175,3) und Hessen (203,2). :

Kann Wirttemberg-Baden bei diesem Beviolkerungsdruck noch
weitere Flichtlingsmassen aufnehmen? Die Frage beantwortet

sich nur durch eine elngenende Untersuchung der heutigen W¢rt—
schaftsstruktur und einer Priifung ihrer Entfalunggmogllchkelten;
Zielsetzung muss dabel die dauernde wirtschaftlicke Sicherung
der gesamten im Lande wohnenden Bevolkerung sein. Dazu milsste
ferner gekldrt werden, ob es iiberhaupt zweckmés sig ist, nach
Wilrttemberg-Baden schon in nichster Zeit Fliichtlinge in grisse-
rer Zahl einzuschleusen,

Bei der Priifung der ersten Frage ist vorweg zu beriicksich-
tigen, dass in Wirttemberg-Baden nennenswerte industrielle Roh-
stoffe fehlen und auch der Rohstoff Holz nur in beschrénkiem
Masse vorhanden ist. Darum besitzt die Industriewirtschaft aus-
geprigt den Charakter einer Verarbeitungs- und Veredelungsin-
dustrie. Diese Industrie hat noch vor und wahrend des Krieges
ein Ausbaustadium erreicht, das in absehbarer Zeit nicht mehr
erhoht werden kann, weil vorerst fiir den Absatz ihrer hochwer—
tigen Erzeugnisse die inlandische Kaufkraft und ein entsprechend
ausgedehnter Export fehlen. Der starke Binschlag einer hochent-
wickelten Qualitédtserzeungung erfordert weiter besonders ausge-
bildete Pacharbeiter, die in der Fil ichtiingsbevolkerung zumeist

nicht vorhanden sind,
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selr wenig asufmshoeféhis sind sodann im Vergleich zu ande-
deren Lindern Handel und Verkehr, denn die Verkenrsabgelegen-

heiﬁ, der Mangel an durchgehenden Eisenbahnen, Strassen und Was-
serstrassen vornehmlich in Wirttemberg driickt den Anteil der
in Handel und Verkehr beschéftigten Perconen; von 100 Erwerbs
tdticen finden sich in Handel und Verkehr nur 13,5 gegen 17,3
in Nordrhein-Westfalen und 16,4 in Schleswig-Holstein, Eine
Besserung kvnnte hier durch den Ausbau der Verkeirswege nur
auf lange Sicht erwartet werden.

Hoch schlechter ist es mit der Aufnahmefdhigkeit der Land-
wirtschaft bestellts; Die seit Jahrhunderten geilibte Realteilung,

d.h., die Aufteilung von Grund und Boden im Erbgang, hat hier
eine anderwirts nicht hekannte Aufsplitterung der ILandwirtschaft
n kleine und kleinste Betriebe bewirkt, die nur mit FPamilien-

e

&

ngehtrigen arbeiten und fremde Arbeitskridfte kaum bendtigen,
Darum bebtrégt in Wirttemberg-Baden der Anteil der familienfren-
en Avrbeitskrifte auech nur 10 v.H, aller in der Tandwirtschaft

=T

titigen Personen, Diese Struktur der Landwirtschaft und ihr
lienwirtschaft beschridnken weitgehend auch

Charakter als Pami

das Mass des lindlichen Handwerks, denn der Grossteil der Land.
wirtschaftcbetriebe verfiligt ilber Familienmitglieder, die in
Gewerbe und Industrie beschiftigt sind und die im Landwirt-

schaftsbetrieb anfallzndin handwerklichen Arbeiten selbst lei-

(D

n ktnnen,
Das Fehlen einer hoheren Zahl grisserer Landwirtschafts-

2

hetriebe setzt dazu noch der Siedlung von Flilchtlingen engste
Grenzen,

pei dieser Struktur der Gesamtwirtschafid in Wirttemberg -
~den und der heute im Gegensatz etwa zu einem Lande mit star-

o

‘ndugtriellev Rthuoxzwrund¢a e unmoglichen Ausweitung der

ker 1irv
Industriewirtschaft und der duczerst beschrinkten Aufnahmefdhig-

keit Fiir fremde Arheitskrifte der ibrigen Wirtschaftszwelge
e eine weitere Ubernahme von Fliichtlingen zu entsprechend

Trotzdem in Wirttemberg -

miis st
steizender Arveitslosigkeit fihren,
paden zur Unterbringung der Fliichtlinge in Arbeit bisher jede

Moglichkeit ausgeschipft wurde, sind schon heute sehr wviele
Fliichtlinge ohne Arbeit oder ohne genligend lohnende Arbeit.
Wenn in Wirttemberg-Baden librigens das zahlenmdssige Ausmass

der gesambten Arbeitslosigkeit hinter dem Ausmass anderer Lénder
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zuriickbleibt, so ist dies zum wesentlichen Teil darauf zuriick-
zufilhren, dass als Folge der schon erwidhnten Grundbesitzvertei-
lung die einheimischen Arbeitskréfte sich wihrend der Entlassung °
aus gewerblicher Arbeit auf ihre Kleinlandwirtschaft zuriickzie-
hen und sich nicht beim Arbeitsamt registrieren lassen, Diese
sogen. unsichtbare Arbeitslosigkeit hat nach Sonderuntersuchun-

gen in der Regel das gleiche Ausmass wie die sichtbare, d.h, die
dem Arbeitsamt gemeldete Arbeitslosigkeit., Aus gleicher Ursache
sind, nebenbei bvemerkt, auch die Zahlen der Firsorgebetreuten in
Wirttemberz-Baden zumeist kleiner als in anderen L[&ndern, in de-
nen der Mitbesitz breiterer Bevilkerungsschichten an Grund und
Boden im wiirtt. - badischen Ausmasse fehlt,

Hindert schon heute die mangelnde kinftige Ausmaumdglich-
keit des vorhandenen Wirtschaftslebens die weitere Aufnahme von
Pliichtlingsmassen im Lande Wiirttemberg-Baden, so wird die Auf-
nahmefsdhigkeit erheblich beschnitten werden, wenn es zur Bil-
dung des Siidweststaates oder auch zur Wiedererrichtung der al-

ten Linder Wirttembergw und Baden kommen wird, Slud-Wirttemberg

wie giid-Baden sind heute relativ arme Lénder; das Wirtschafts-
leben ist dort mehr geschwidcht worden als in den Nordgebieten

und Ausbaumtglichkeiten fehlen genau so wie im Norden. Die ho-
here Finanz- und Steuerkraft von Nord-Wiirttemberg und Nord-Baden,
die im wesentlichen ein Ausdruck der hier stark vertretenen
GroBstadtbevolkerung der Besitzzersplitterung bei Grund und Boden
und der hoheren ILshne in der Qualitédtsindustrie ist, wird durch
die Vereinigung mit den Siidgebieten erheblich gedriickt ., Dazu
kommt, dass gerade ertragreiche Steuern kiinftig auf den Bund
iibergehen werden, Das Ausmass der Minderung ldsst sich an dem
Steuerertraz in der Zeit vom 21.Juni 1948 bis Ende Mérz 1949 an-
nshernd abschédtzen. Darnach betrug im Lande Wirttemberg-Baden das
gesamte Steueraufkommen 225.- DM je Kopf der Bevidlkerung, in Wiirt-
temberg-Hohenzollern etwa 150,0 DM und in Baden um 174 DM. Im ge-
samten Stdweststaat liegt die Kopfquote um 190 DM. Fir die im neu-
en Bﬁndesstaat den Lindern verbleibenden Steuern errechnen sich
fiir Wirttemberg-Baden 120,0 DM je Kopf, Wirttemberg-Hohenzollern
76,6 DM, Baden 75,7 DM, fiir den Sudweststaat 103,2 DM, davon fiir

das frihere ILand Wirttemberg 111,4 DM und das friilhere Land Baden
92,5 DM,
Dieser Hinweis gibt gleichzeitig die Anwort auf die zweite

oben gestellte Frage, oOb es zZweckmiissig ist, in ¢ y L
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Wirtteuverog=taden noch Fluchtlinse in gridsserer Zohl zu iiberneh-

men oder sich hierzu fﬁr einen spiteren Zeitpunkt zu verpflichten,
Dies verbietel oune Zweilel die bevorstehende Neuvordnung im SUd-

westraum, die neben der Verminderuny der Finanz- und Steuerkraft
im neuen 3Stante auch urfangreiche wirtschaftliche Verinderungen
auslisen ;1rd, deren Auswirkungen z2uf eine gesicherte Beschidfti-
- gung von Flucatlingen vorerst nocn nicht abgeschitzt werden kidnnen
Was flr das Land Wirttemberg-Baden und den ganzen Sidwest-
raun gilt, gilt mehr oder minder fir die anderen Linder Westdeutsc
lands, dean jedes Lund muss mit kinftigen strukturellen Anderungen
seiner Wirtschaft und vielleicht auch mit Knderungen seines Stasts
‘gebietes rechnen, Das Studium der Bevilkerungs- und Wirtschafis-
strﬁktur-unﬁ inrer kinftigen Ent faltng mBglichkeit wird fiir 21
Lénder wonl &hnliche Ergebnisse bringen wie filr Wirttemberg-Baden;
es wird weiter mit grogser Wehrscheinlichkeit beweésen, doss zwor

ein gewisser Flichtliugsausgleicn notwendig ist, diesav,g&sc eich
aber niciat sofort und in kurzer Zeitspanne durchuefiit werden

(‘?-

: Riick-

kann, Es wird vermutlich auch zeigen, dses es vorerst mi

”:)

s1c”t auf eine ddbﬂ“n”e Arbelteplatzsicherung der Fliichtlinge
?zweckmmsulﬁev ist, den uberlw't‘t-z Lindern wie bisher mit den Tot

behelf des Finsnzausgleichs entge
Die Untersuchungen werden nicht zuletzt feststellen, dass

senzukommen,

die dem heutigen Westdenteschland im.Industrieplan zugebilligte
industrielle Erzeugung uad die bisnerige Beteiligung Westdeutsch-
lands an der Auvssenhandelewirtschaft der Welt mit einem Drittel
des RKopfbebraces von 19%6 in keiner Weise fiir eine befriedigende
Eingliederung der eingeschleusten Bevilkerungsmessen zenligen, Die-
se Ein; l;edevln» kann vielleicht durch entsprechende finanzielle w
wirtscnaoftliche Hilfsmassnahmen des Auslands fiir eine spétere Zeit
erreicint werden, Zur Soforthilfe wire vorweg im gesamten deutschen

Raum ein Wonuun shau grissten Ausmasses einzuleiten, der sich auf
zalireiche andere gewerbliche und industrielle Wirtuchaftsazweige
auswirken und so der Massgenarbeitslosizkeit entgegenarbeiten konnte
Gleichzeitiz miisste besonders in Lindern und Gebieten mit geringe-
rer Revilkerungsdichie ein Ausbau der Wirtschaft begonnen werden,
der den Massen der neuen RBevilkerung die Sesshaftmachung bei be-

friedigendem Lebensstandard ermdglicht., Hierbel missten vorneriy
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t Wirtschaftszwelge bevorzugt werden, deren Absatz in der Zu-
geslichert dst, in erster Linle die Veredelungserzeugung

f bei der Landwirtschaft, damit Deatsc“iand der Welt durch die Lie-
| ming von hoherwertigen Nahrungsmitteln nicht weiter allzusehr
zuy - Last £H11t. Bei der *ﬂ&ust?lQW1iuCﬁl%ft sellten hauptséchlich

! Pert 2n bericksientigt werden, die dhnlich wie die landwirt-—
18 schafiiiche Veredelung die Abhingigkeit vom Auslande mildern,

¥ Wicht zuletzt aber sollte die gesaute deutsche Exportwirtschaft
i in héchnstmiglicher. Form entfaltet werden, und dies schon deqhalb,

damit Deutschland die ausliandische Hilfeleistung fiir die Elng11e~

5 derung der Flichilingsmassen in die deutsche Volkswirtschafit
wieder zuriickerstatten kann,

o

Lo

stuttgert, den 25,August 1949

(¢

4




